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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMNISTRATIVO N° 0504/2022-001
INEXIBILIDADE DE LICITACAO 004/2022
ASSUNTO: PROCESSO ADM. DE INEXIGILIDADE DE LICITACAO

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CAPANEMA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS. REQUISITOS NOTORIA
ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE DO OBJETO.
ART. 25, II, C/C ART. 13 DA LEI N° 8.666/93.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA.

Em atencdo a solicitacdo constante, e mediante despacho emitido pela
autoridade responsavel, o Presidente da Comissao de Licitacdo, enviou os
presentes autos, consoante o disposto no Paragrafo Unico do art. 38, da Lei
8.666/93. De forma que se passa a analisar a legalidade da contratacao de
pessoa juridica para prestacdao de servicos de advocacia, assessoria e

consultoria juridica para o IPMC.

Oportunamente destaca-se, que a partir das informacoes apresentadas,
ainda que conferida a atribuicado para elaboracao do presente parecer juridico,
deve-se frisar que todas as informacodes, e discricionariedade na contratacao do
procedimento, sdo de competéncia dos agentes publicos responsaveis pela
instrucao e aprovacao, de acordo com as disposicoes do art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, recaindo sob estes a

responsabilidade por tais atos.

Eis o relatério do parecer.
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Passo aos aspectos técnicos da analise.

ANALISE JURIDICA

De introito, importante para a analise colacionar a regra geral insculpida
no art. 37, XXI, da Carta Federal, que estabelece a obrigatoriedade de licitar,
para assegurar o principio constitucional da igualdade de todos perante a lei,

fixado no caput do seu art. 5°.

Como regra a Administracao Publica para contratar servicos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servicos encontra-se obrigada a realizar previamente
processo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art.
2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacdo dos

dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e
alienacoées serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo
primeiro € o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder Publico

de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Dessa forma, licitacado € o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administracdao, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdécios

administrativos.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos
que excepcionam o dever de licitar. Sao os casos das licitacoes tidas por

inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

Dentre as excecdes ao dever de licitar, a hipotese que se amolda ao caso
concreto é a via da inexigibilidade de licitacado, que deve ser utilizada em casos
que houver a inviabilidade de competicao, tratando-se de ato vinculado em que
a Administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a lei de

Licitacoes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo.

Vale trazer a baila o delineamento ofertado ao tema pelo professor

DIOGENES GASPARINI, que assim define inexigibilidade de licitacéo:

“Desse modo, a inexigibilidade da licitacao é a
circunstdncia de fato encontrada na pessoa que se
quer contratar, ou com quem se quer contratar que
impede o certame, a concorréncia; que impossibilita o
confronto das propostas para os negocios pretendidos
por quem, em principio, esta obrigado a licitar, e
permite a contratacao direta, isto é, sem a prévia
licitacao. Assim, ainda que a Administracao desejasse
a licitacao, esta seria inviavel ante a absoluta
auséncia de concorrentes. Com efeito, onde nao ha
disputa ou competicdo ndo had licitacGo. E uma
particularidade da pessoa com quem se quer contratar
o mérito profissional, encontravel, por exemplo, no

profissional de notoria especializacao e no artista
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consagrado pela critica especializada. E a
circunstdncia encontrada na pessoa com quem se quer
contratar a qualidade de ser proprietaria do unico ou

de todos os bens existentes™.!

A contratacdo em analise se amolda a previsdo legal de inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que trata da contratacao de servicos de natureza técnica, e

se insere na hipotese do art. 25, II da Lei n.° 8.666/1993.

Passando ao estudo da fundamentacao legal da inexigibilidade de
licitacao, prevista no artigo 25 da Lei de Licitacoes, nos deparamos com a

seguinte determinacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando

houver inviabilidade de competicao, em especial:

II - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacao;”

Como se vé, a lei faz remissao ao artigo 13 onde estao mencionados varios
desses servicos de natureza técnica, como pareceres, assessorias ou

consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc.

Neste sentido, entendemos que nesse rol de servicos definidos no art. 13,
da Lei n° 8.666/93, estao incluido os servicos objeto do presente processo

administrativo.

Determinado a norma como a presenca de trés requisitos cumulativos
para garantir o enquadramento da contratacdo dos servicos a excecao da

inexigibilidade de licitacdo, ao seguinte teor:

1 3 Direito administrativo, p.429-430
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1. Servicos Técnicos Especializados: O Servico é técnico quando sua
execucao depende de habilitacdo especifica;

2. Notéria Especializacdo: aqueles que desfrutem de prestigio e
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o
profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal
conceito deve ter varios aspectos, como estudos, experiéncias,
publicagcées, desempenho anterior, aparelhamento, organizagdo,
equipe técnica e outros do género;

3. Natureza Singular dos Servigos: Servigos singulares sdo os executados

segundo caracteristicas préoprias do executor.

No tocante a natureza dos servicos eminentemente técnicos, verificando
quem se objetiva contratar, conforme disposicdo do §1°, do art. 25, em
consequéncia na notoria especializacdo do seu quadro de profissionais no
desempenho de suas atividades junto a outros 6rgaos da administracdo publica
na forma da necessidade administrativa, no caso dos autos, estamos diante de
consulta sobre a possibilidade de contratacdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica especializada de advocacia, assessoria e consultoria juridica,
visando atender as necessidades do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Capanema, premissas que nos levam a concluir ser perfeitamente possivel a
contratacado de tais servicos junto a KLEBERSON MOTA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N° 45.874.706/0001-10, pelo periodo
inicial de 08 (oito) meses, pelo valor mensal de R$ 13.000,00 (treze mil reais),

totalizando R$ 104.000,00 (cento e quatro mil reais).

CONCLUSAO

Assim, considerando a justificativa para a contratacao no valor ajustado,
pelo periodo de 08 meses, indicando o agente responsavel que os valores
contratados estdo dentro da média praticada no mercado para contratacoes
similares, nédo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratacao com
base no art. 25, II ¢/c com art. 13, inciso II, da Lei 8.666/93, desde que

atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.
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Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem previsado legal no
art. 25, inciso II, da Lei de Licitacdoes, uma vez atendidos os critérios definidos
em lei e demais cortes de controle, em conformidade com a doutrina
especializada, que apresenta detalhamento dos requisitos necessarios a
contratacao, esta assessoria juridica opina pela legalidade da contratacao direta
dos servicos, com a devida observancia do rito previsto no art. 26 também da
Lei de Licitacoes e Contratos Publicos, inclusive realizando as publicacoes de

praxe na imprensa oficial para eficacia do ato.

Cumpre novamente consignar, que dentre os objetos da presente analise
técnico-juridica, nao se incluem os elementos de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis e

autoridade competente.

S.m.j.

E o parecer.

CAPANEMA-PA, 27 de abril de 2022.
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