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ASSUNTO: Analise sobre pPossibilidade de inexigibilidade de
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SOLICITAGAO: Presidente da CPL

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACiO

1. Relatdério

A Presidente da Comissao de Licitacdo encaminhou a esta
Assessoria Juridica consulta sobre a Ppossibilidade de
procedimento de inexigibilidade de Licitagdo para Contratacdo de
Servico de Técnicos Profissionais, na érea‘de recursos humanos,

para integrar o quadro técnico Do IPAC.

O departamento administrative e financeiro solicitou a
contratacdo demonstrando a necessidade de prestacdo de servigo

bara a contratagdo dos servicos imperiosos & entidade.

O setor de contabilidade informou a existéncia de dotacdc
orcamentaria enderecada & cobertura das despesas com o presente

servico.

Obedecendo o rito procedimental, a Comissao de Licitacio

: solicitou analise e parecer sobre a minuta do contrato.

2. Obrigatoriedade do parecer juridico
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Sinalo que o Presente parecer nio se restringiri ao exame
exclusivo da minuta contratual, mas também dos atos do

procedimento licitatério realizados até entae.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 preveé dque o processo
administrativo de contratacdo publica deve ser instruido, entres
ocutros documentos, com “pareceres técnicos Ou juridicos emitidos
sobre a licitacgdo, dispensa ou inexigibilidade” (grifei). o

Earégrafo Gnico desse mesmo dispositivoe estabelece, ainda, gque
“as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordes, convénios ou ajustes devem ser Previamente examinadas

& aprovadas por assessoria juridica da Administracao”.

As disposicdes tratam do contreole interno de legalidade
dos atos da contratacdo, realizado pela assessoria Juridica da
Administracdo Publica contratante, cujo objetiveo é avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo
de contratacio publica com o sistema juridico vigente. Pretende-

S&, mediante esse exame prévio, evitar, pertante, vicios que

comprometam ¢ atendimento da necessidade da Administracio.

Na pegca trazida s analise verificamos os requisitos
essenciais ﬁecessérios a contrafagéo com & Administracio
Piblica, vez que o profissional detém neteriedade na execucao
dos servicos afetos aos Recursos Humanos, inclusive em institute

de previdéncia municipal.

Da Fundamentacio
A’ questdo “fazer Su nao fazer” processo licitatoério &
contraditéria, quando ocorre tal situacdo, ou seja, a existéncia
no mercado de varios profissionais gque podem desempenhar o

pretensc servico demandado pela municipalidade.
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Entretanto, o IPAC pPossui algumas Particularidades gue
merecem ser consideradas, a nao existéneia de profissional
habilitade nos quadros de servidores da Enti&ade, a8 necessidade
de profissional devidamente habilitado e com expertise nos
gistemas e nas exigéncias normativas atuais, a grande demanda de
procedimentos, a falta de servidores gqualificados e a situacdo
administrativa de caos, etc., ou seja, uma grande frente de
trabalhe, que nao se apresenta come interesse para a maioria dos

profissionais, que tendem a Se especializar apenas em um servico.

A luz da Lei n° 8.666/93, modificada pela Lei n°®
8.883/94, a licitacso é indispensavel em regra, devendo apenas
em determinadas excegdes haver dispensa ou inexigibilidade, caso
em gue estas deverdoc ser justificadas. 0 processo deveri ser
instruido com as razdes que levaram a decisfo pelo procedimento,
bem como a cautela pela escolha do fornecedor ou prestador do
servico, além da coﬁpatibilidade do precec ao servigo contratado,
lembrando que o mesmo deverd recuperar dados, recadastrar
informacées do ente,” dos servidores ativo do drgio e
principalmente gs inativos a‘ele vinculados, emitir parecer, e

alimentar sistemas, além de atribuigdes proprias da fungéoc.

A documentacdo acestada aocs autos do processo
administrativo e a necessidade apresentada encontra-se de acordo
com os ditames da Lei n® 8.666/93, em especial ao incisec II de

paragrafo Unico do art. 25 e inciso III do art. 13, abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-
se servicos técnicos pProfissionais

especializados os trabalhos relativos a:

I = €...0z

EE = (i, 2
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IITI - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributdrias
(grifei); (Redacdo dada Pela Lei n° 8.883,
de 1994)

O lapidar magistério do Mestre Marcal Justen Filhol,
leciona que o inciso IIT refere-se, primeiramente, as atividades
de aplicagcdoc do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair
conclusdes e fornecer subsidios necessdrios d4s decisdes da

Administracdo.

Essa também é 3 Jurisprudéncia do TCU, conforme excertos
das proficuas manifestacdées do Ministro Benjamin Zymler, in

verbis:

(...) o requisito da singularidade de que trata o
inciso do art. 25 da Lei 8.666/1993 nao se confunde com a ideia
de unicidade. ou seja, o fato de haver mais de uma empresa
atuando em determinado segmento do mercadeo nio é incompativel
com a ideia de singularidade do ocbjeto a ser contratado.

Até porque, caso o conceito de singularidade
significasse um tnico sujeito possivel de Ser contratado, estar-
se-la diante de inviabilidade de competicdo subsumivel diretamente
80 caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. Ndo teriam, pois, gqualquer
aplicabilidade as disposi¢des do incise IT desse artigo, que exigemn
© atributoc da singularidade para as contratacdes diretas de
servigos especializados com profissionais e empresas de notéria
especializacio (Acérdao 7.840/2013; 1* cam.).

{5 7]

Primeiramente, porgque o conceito de singularidade nio
esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins de subsuncdo ac
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/93, entendo nio existir um servigo
que possd ser prestado apenas e exclusivamente por uma dnica
pessoa. A existénecia de um unico sujeito em condigées de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relacdo a
qualguer servigco e nio apenas em relagdo aqueles considerados
técnicos profissionais éspecializados, o que tornaria letra morta
o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver,
significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular nio deve ser compreendida como auséncia de pluralidade
de sujeitos em condigdes de executar o objeto, mas sim como uma
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situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
seguranca e cuidado (Acordio 1074/2013-Plenario) .

Assim, considerando que a contratacgic de servicos de
assessoria e consultoria técnica heste caso, pode ser feita sem
procedimento licitatério, pois a situagdo se enquadra na hipétese

de art. 25, inciso IT c/c 13, inciso III da Lei n°g.666/93,

opinamos pela contratagdo direta para esse servico, e aprova-se

juridicamente a minuta do contrato e suas pactuagdes contidas
nes autoes, procedendo-se a Publicac¢do, para que surta seus

juridicos e legais efeitos.

E o Parecer. SMJ

Capa a-Pa, 19 de fevereirs de 2018,
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